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DECLARATION LIMINAIRE
AU CT DES DDI DU 28 JANVIER 2021

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

L'année 2021 debute dans les Directions Départementales Interministérielles dans un climat
de grande instabilité. Malgré la crise de la COVID qui mobilise les services dans des conditions de
travail inédites, les pouvoirs publics ont fait le choix de poursuivre la mise en place de réformes sur
lesquelles les organisations syndicales, dont 'TUNSA, avaient pourtant émis de sérieux doutes,
voire une opposition claire.

Cette destabilisation n'est pas une vue de l'esprit puisque le recent barométre social a
clairement fait état du ressenti négatif des agents des DDI. Ces inquiétudes se couplent avec les
réeformes issues de la Loi de Transformation de la Fonction Publique qui ont remis en cause des
cadres trés anciens auxquels les agents étaient habitués et attachés (CHSCT, CAP etc...). La
mise en place des SGCD accroit ces inquietudes dans les DDI, avec I'éloignement des services
RH de proximité, des moyens généraux et de la logistique, accentuées par un nombre insuffisant
de «reférents de proximité», contrairement aux instructions nationales.

Tous ces bouleversements sont non seulement anxiogenes, mais aussi
consommateurs d’énergie et de temps, au détriment de I’exercice quotidien et concret des
missions. Pourtant, dans la période actuelle qui demande la présence de services publics
de qualité, garants de l'intérét général, I’Administration devrait consacrer toute sa «force
opeérationnelle» au contexte actuel déja tres préegnant.

L’'UNSA tire donc une nouvelle fois la sonnette d’alarme et demande a minima une
pause durable dans les restructurations qui découlent de la nouvelle réforme de I'OTE et
des differents projets en cours (inter-départementalisation des missions CCREF,
propositions en tout genre des Préfets -dont nous sommes toujours en attente de
documents-, Loi 4D, élargissements du périmeétre des DDI, projet de service au sein des
DDT(M) conduisant a des regroupements de services et a des transferts d’unités...).

Tout cela devient insupportable pour les communautés de travail. La qualite et les
compétences des collegues, leur capacité a se réinventer et leur résilience, n’enlévent rien

a leur lassitude et a la perte de sens ressentie depuis les premiéeres fusions a l'origine des
DDLI.

Sur les réformes déja engagées, notre vigilance se porte évidemment sur la création des
SGCD dont la mise en place complexifie déja la vie quotidienne des agents et des structures dans
une période qui nen a pas besoin.



Les inquiétudes des agents transférés se portent sur la garantie de leurs droits, sur
'accompagnement dont ils doivent benéficier, sur I'exercice de leurs missions dans un
environnement nouveau avec de nombreux postes vacants et sur des périmétres ministériels trés
varies qui demandent d’intégrer rapidement de nouvelles procédures, en matiere de RH
notamment.

L'UNSA demande qu'un reel suivi des agents soit mis en ceuvre dans les meilleurs délais et
qgu'un bilan soit rapidement réalise par les PFRH et les ministeres. L'UNSA attire également votre
vigilance sur la création des DDETS et des DDETSPP (en lieu et place des DDCS et des
DDCSPP) dans lesquelles le depart des agents du périmétre jeunesse et sport et l'arrivee des
personnels du perimetre Travail et Emploi va entrainer de grands changements. La aussi, 'lUNSA
demande que le groupe de travail, qui se tiendra prochainement, permette d'appréhender les
questions RH et le respect des garanties données aux agents.

C'est aussi dans cet environnement instable et complexe que vont devoir se dérouler dans
nos DDI les élections professionnelles de 2021 et se preparer celles de 2022. Nous saluons au
passage la tenue, par le service DRH du MI, d'une réunion de travail récente sur les élections de
2022 qui semble montrer un souhait danticipation de la part de I'administration.

En revanche, 'UNSA considere qu’il faut de toute urgence ouvrir le processus des
discussions sur les élections de 2021 avec un calendrier précis et une méthodologie qui
devra nécessairement prendre en compte le risque sanitaire compte tenu du choix de vote a
I'urne.

Sur la crise sanitaire, nous reconnaissons le suivi COVID fait dans le cadre du CHSCT, mais
I'UNSA regrette I'ambiguité des consignes sur le télétravail transmises le 20 janvier 2021, qui
soumettent ce dernier a la double condition de missions télétravaillables et de la mise a disposition
des moyens informatiques adequats . Or le télétravail doit rester la norme.

Par ailleurs, nous souhaitons toujours une anticipation forte de I'administration sur l'arrivée
des nouveaux variants, plus contagieux. L'UNSA reste convaincue que lattribution de masques
FFP2, pour certains types d’interventions nécessaires a la continuité du service public, doit étre
anticipée via des commandes immediates. Il est anormal que, d'ores et déja, bon nombre d'agents
prennent sur leurs deniers personnels pour s’en procurer afin de se protéger au mieux du virus.

Enfin, concernant le télétravail de droit commun, nous demandons que soient rapidement
adoptés les textes consolidés mettant en application les dispositions des nouveaux décrets
fonction publique. Nous avons entendu la volonté du ministére de lintérieur d’harmoniser le
périmétre des préfectures avec celui des DDI, mais nous refusons que le dialogue social,
annoncé comme devant étre sincére, subisse des changements de régles en cours de
route. En tout état de cause, 'TUNSA n'acceptera pas le recul de droits acquis au sein des DDI et
auxquels les agents sont particulierement attachés.

Les DDI doivent conserver leur propre identité et leur nature interministérielle, a
I'image de vos propos tenus lors du CT du 1°" octobre 2020, revendiquant la notion méme
d’inter-ministérialité du ministére de I’'Intérieur.

Merci de votre attention.
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CT des DDI du 28 janvier 2021 :
pour I'administration, une pause ne s’impose pas...

Le CT des DDI s’est réuni le jeudi 28 janvier & 14h30, en visioconférence, pour faire le point sur I'état
d'avancement de trois importants chantiers en cours : le télétravail (TT), la réforme de I'organisation territoriale
de I’Etat (OTE) et le suivi de la mise en place des SGCD depuis le 1%" janvier 2021.

L'UNSA a prononcé la déclaration liminaire jointe en annexe.

Point sur le télétravail suite a la parution du décret n°2020-524 du 5 mai 2020 modifiant le décret
n°2016-151 du 11 février 2016 :

Le Directeur de la Modernisation et de I'Administration Territoriale (DMAT) du Ministére de I'Intérieur (MI)
précise que l'organisation du télétravail en période de crise sanitaire est prégnante et qu'elle aura des
répercussions. |l valorise la concertation organisée au sein des deux groupes de travail créés a la suite de la
parution du décret n° 2020-524 du 5 mai 2020 modifiant le décret initial de 2016 et les travaux avancés qui en
résultent. Il ajoute que les points de désaccord qui subsistent feront I'objet d'un échange en groupe de travail
conjoint aux organisations syndicales des DDI et du Ml aprés les vacances de février, avec l'objectif de valider des
textes consensuels lors du CT des DDI en avril.

La préféete missionnée par le MI sur le télétravail précise que sa mission consiste a réfléchir a la
stabilisation du télétravail hors période de crise. L'objectif annoncé n'est pas d’harmoniser vers le bas le télétravail,
mais bien au contraire de s'inspirer de ce qui a pu étre éprouvé.

Les travaux réalisés ont permis de dégager 4 axes ou thémes : qualité du travail, management, formation
et moyens matériels et immobiliers. Un pré-rapport sera remis d’ici 15 jours.

Le secrétaire général du Ml indique que « le dispositif du télétravail se décline a trois échelles : I'échelle
interministérielle qu’il renvoie aux négociations qui vont s'ouvrir au niveau Fonction Publique, I'échelle ministérielle
et enfin I'échelle métiers. Tout ceci doit permettre une harmonisation au sein du Ml tout en laissant la place a
une différenciation lorsqu’elle se justifie par les missions/métiers ».

Face aux réticences partagées des OS sur la méthode, le SG du Ml propose, pour répondre aux points
d’accord qui sont jugés atteignables, qu’'un document d’orientation suggérant le cadre a destination des
niveaux locaux (préfectures et DDI) soit réalisé et transmis par le Ml aux services avant le prochain CT pour
rappeler ce qui peut étre mis en ceuvre sans difficulté dés a présent. Le CT d’'avril comprendrait, quant a lui, le
corpus complet des textes qui seront soumis pour avis a l'instance.
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Point sur les réformes de I’'Organisation Territoriale de I'Etat (OTE) :

- Préfiguration des DDETS/DDETSPP :

Le SG du MI, dans ses propos liminaires, a rappelé les propos du DMAT entendus lors du pré-CT des DDI,
a savoir, la mise en place d’'un GT conjoint DDI/Travail relatif a la mise en place des DDETS et des
DDETSPP, dont la date reste a fixer.

Le DMAT du MI confirme que ces nouvelles structures auront un directeur et deux adjoints, sauf dans le
département du Nord qui en aura trois.

Les élections professionnelles auront lieu en octobre 2021. Compte tenu de la proximité de cette
échéance et de I'ampleur de la tache, un chargé de mission dédié a I'organisation de ces élections sera
nommé par la DRH du MI pour assurer a temps plein ce pilotage avec I'appui de la SDAT. Une réunion avec
les OS du CT des DDI se tiendra prochainement.

- Création d’une Délégation a la Mer et au Littoral (DML) en Corse :

La mise en place de cette DML unique a été fixée au 1* juillet 2020. Son préfigurateur a été nommé fin
2019. Elle a cing types de missions : affaires maritimes, affaires économiques mer et littoral, aménagement du
littoral (GTC: Gestion du Trait de Céte), lutte contre I'érosion littorale, environnement marin, portuaire et
capitainerie. Les effectifs concernés représentent 80-85 ETP issus de deux DDI et de 3-4 unités de la Collectivité
Territoriale de Corse. Les agents des quatre directions concernées ont été associés aux travaux en 2020 (GT
thématiques métiers pour les futurs cadres et fonctions supports).

- Avancement de I'inter-départementalité a la CCRF (point de I'ordre du jour demandé par 'UNSA) :

Les responsables de la MICORE, chargés de la mise en ceuvre et de la coordination de la réforme de
I'Etat, semblent en étre restés aux projets d’'inter-départementalité CCRF & la marge, sur des compétences rares,
sans étre informés des nouveaux projets qui fleurissent ici ou la.

La responsable de la DGCCRF rappelle I'historique de l'inter-départementalité a la CCRF en mettant en
avant les effectifs réduits de cette administration (environ 1800 agents en DDI) et la polyvalence des agents qui ne
permet pas toujours de les spécialiser sur un secteur économiqgue dans un seul département. Elle évoque le projet
de mutualisation en Mayenne et en Sarthe ainsi que celui de 'Orne et du Calvados. Elle souligne que ces projets
ont été réalisés en consultant les agents. Enfin, elle en vient au projet en Occitanie qu’elle juge différent car a la
« maille régionale » tout en indiquant que celui-ci n'en est qu'a ses débuts et qu’il concerne notamment des
départements du sud du massif central avec moins d'activité économique.




Le SG du MI répond que linter-départementalité peut avoir son intérét pour dépasser les circonscriptions
administratives sur des bassins économiques ou de vie mais qu’elle ne doit en aucun cas avoir pour objectif de
pallier la pénurie des effectifs. Il ajoute que cette inter-départementalité doit rester réaliste au regard de I'exercice
des missions et qu’il y sera vigilant dans les prochaines discussions interministérielles.

- Avancement du transfert de la fiscalité de I'urbanisme (taxes d’aménagement) des DDI vers les
DGFIP :

La liquidation de la taxe d’'aménagement étant une compétence spécifique, les DGFIP sont pleinement
mobilisées pour accueillir les agents MTE qui le souhaiteront avec visibilité donnée aux agents, communication de
fiches de poste, formation et attention particuliére portée aux affectations géographiques. Toutefois, il est
clairement précisé que les agents MTE seront formés pour instruire 'ensemble des taxes fonciéres au-dela
de la seule instruction de la taxe d’aménagement.

L'enjeu est de maintenir la capacité a liquider cette taxe parallélement & la montée en puissance des
DGFIP. Un comité de suivi avec les OS MTE/Bercy se tiendra le 8 mars 2021.

Point sur la mise en place des SGCD :

Selon l'administration, le pré-positionnement des agents dans les Secrétariats Généraux Communs
Départementaux (SGCD) a été une priorité premiére jusqu’au 1 janvier 2021 avec l'objectif de compléter
I'armement RH des structures. Elle considére désormais que I'armature RH est en place, ce qui va permettre selon
elle d’asseoir l'interministérialité de I'’ATE et assurer sa réussite.

En chiffres présentés et actualisés en séance du CT des DDI, sur une cible de 6413 agents (6395 ETP),
5831 ETP ont rejoint les SGC, soit 91 % de la cible (71 % sont issus des DDI). 909 agents ont choisi de ne pas
rejoindre les SGC. Une lettre de mission & échéance au 31 aolt 2021 a été remise a 123 agents & ce jour, le
temps que ces derniers retrouvent une nouvelle affectation.

Concernant les référents de proximité, le DMAT a procédé a des relances pour leur mise en place.

Au niveau des directeurs des SGCD, 92 sont nommés sur 99.

Un retour complet est annoncé au prochain GT, lequel tiendra lieu de comité de suivi de la mise en
place des SGCD.




